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INTRODUCTION

Le Ministére Public est une institution commune a la
procédure civile et & la procedure pénale. Ses membres, gui sont
magistrats, représentent auprés de certaines juridictions la
société, et, en son nom, font observer dans les jugements a
rendre les lois qui intéressent 1’ordre général et font exécuter

les jugements rendus.

Le Ministére Public est toujours représenté aupres des
juridictions représsives. Il a, devant elles, la mission de
poursuivre au nom de 1l’Etat ceux qui ont contrevenu a la loi
pénale. Il exerce contre eux l’action publique qui aboutit a

l’application d‘une peine.

Le Procureur de la République est le représentant du
Ministére Public prés les tribunaux régionaux. Il est sous le
contrdle du Procureur Général prés la cour d’appel. Dans les
tribunaux régionaux le Procureur de la République peut étre
assisté d’un ou de plusieurs substituts. Dans les tribunaux
départementaux le Ministére Public peut étre représenté par un
délégué du Procueur. L‘article 37 du code de procedure pénale
précise que «dans les tribunaux départementaux ou il n'’existe
pas de délégué du Procureur de la République, les présidents de
ces jurdictions sont investis pour les infractions relevant de

leur compétence des pouvoirs du Procureur de la République.»
L‘’alinéa 3 de ce méme article ajoute quge «le Procueur de la
République preés le tribunal régional peut, lorsqu’il le Jjuge
utile, y exercer les attributions du Ministére Public».
Quelles quc soient donc les circonstances, le Parquet ' est

toujours représenté devant le tribunal départemental.

Les attributions du Ministére Public sont les unes
correctionnelles les autres civiles. Parmi ces dernieres,
certaines sont judiciaires et d’autres extrajudiciaires. Au
nombre des attributions extrajudiciaire du Ministére Public, il

y en a une, la surveillance de 1’état civil, qui va

1 11 nous arrivera d’utiliser indistinctement Ministére Public, Parquet et Procureur de la République pour parler
de 1a mé&me chose.



particuliérement retenir notre attention du fait de son

importance au regard de l’organisation sociale.

L’intérét que la société porte a l’état civil est tel
que le Procureur de la République est chargé, avec le juge de
paix, de veiller & sa bonne marche (article 34 Code de la

Famille) .

La notion d’état civil est définie par le “lexique de
termes Jjuridiques”? selon une conception subjective et une
conception objective. D’aprés la conception subjective, 1'état
¢ivil est compris comme «la situation de la personne en droit
privé, spécialement dans les rapports familiaux telle qu’elle
résulte des éléments pris en considération par le droit en vue
de lui accorder des prérogatives juridigues».

La conception objective, quant a elle, définit 1’état civil
comme «le service public chargé d’établir et de conserver les

actes de l'état civil».

Les événements inscrits sous forme d’actes sont, aux
termes de l’article 30 du Code de la Famille, les naissances,
les mariages et les décés. Ce sont, en fait, la les principaux

éléments de 1’états civil des personnes.

Si une personne n’avait pas d’état civil, cela ne veut
pas dire qu’‘elle n’a pas de personnalité juridique laguelle est
liée & son existence physique méme, mais ce sont ses relations
juridiques qui seront difficiles sinon impossibles & 1‘égard de
la nation dont elle se réclame, des tiers et méme de sa famille.
Nous voyons donc toute l’importance qgui s‘attache a 1’état

civil.

Ceux qui sont chargés de recueillir et de conserver
les éléments relatifs & 1’état civil sont les officiers de
l17état civil ou les personnes désignées a cette fin. L’article
31 du Code de la Famille énonce que «dans les communes, les
fonctions d‘officier de 1’état civil sont remplies par le maire,

un adjoint, un conseiller municipal ou un fonctionnaire

2 Lexique de termes juridiques (&dition Dalloz)

-,
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spécialement désigné, ou par les autorités désignées par la loi,

lorsqu’elle institue un régime municipal spécial».

Dans les sous préfectures c’est le sous préfet gui
assure lui-méme ce rdle ou bien il désigne par arrété une
personne sachant lire et écrire le frangais. Ce dernier procédé
est également utilisé pour désigner la personne devant assurer
les fonctions d’‘officier de 1’état civil dans les centres

secondaires de l’état civil.

Les actes de 1’état civil sont inscrits sur des
registres cbtés et paraphés par premier et dernier feuillet par
le juge de paix. Ils sont inscrits sans blanc les uns a la suite

des autres.

Les actes de l‘état civil sont recueillis dans trois
registres distincts, tenus chacun en double exemplaires,

naissances, mariages et déces.

Sur les registres des naissances sont portés les
reconnaissances d’enfant naturel et les jugements d’adoption.
Les jugements de divorce sont transcrits sur les registres des

mariages.

A la fin de l’année un exemplaire de chaque registre
est déposé au greffe du tribunal régional et l'autre reste au

centre d’état civil.

Le contrdle que le Procureur de la République opere
sur 1’état civil concerne non seulement la tenue des registres
mais aussi, dans certaines circonstances, 1l’établissement des

actes.

Ce contrble permet de relever les irrégularités et les
infractions qui ont pu &tre commises et d’en poursuivre la

repression (article 36 CF)3.

Ce rdle de surveillance de 1’état civil, de poursuite

et de repression des infractions peut-il &tre assuré par le juge

3 CF : Code de la Famille



-6-

de paix d’un tribunal départemental ou il n’y a pas de délégué

du Procureur de la République ?

Il est & noter & ce sujet que le texte de l’article 35
CF fait obligation au juge de paix de procéder au moins une fois
par an a la vérification de 1l’état civil de l’année en cours en

se transportant dans les centres de son ressort.

“Dans 1l’esprit du législateur, cette mission de
vérification du juge de paix est faite dans le cadre du parquet
car comme membre 4, il est le puls proche des centres d’état
civil et mieux placé pour faire ce travail d’ébauche”>. Cette
analyse qui assimile le r8le dévolu au juge de paix par
l’article 35 CF & celui d’un membre du parquet le cantonne a
juste raison au travail d’ébauche c’est-a-dire au simple
contrdle. D’ailleurs le fait que l’article 35 précité précise
dans son alinéa dernier que “copilie de ce rapport (rapport établi
par le juge de paix aprés son contrdle) est envoyée sans délai
au Procureur de la République” vient renforcer 1l’idée selon
laquelle le juge de paix agit en ce moment en tant que membre du
parquet soumis aux principes de la subordination hiérarchique et

de 1’indivisibilité.

Le Procureur de la Républigue se chargera, apres le
contrdle du juge de paix, d’assurer les fonctions de poursuite
qui lui sont expréssement et entiérement dévolues par l’alinéa
dernier de l’article 36 CF sans que celd ne lui enléve le

pouvoir de contrdle indiqué a l’article 34 du méme code.

Cette appréciation du rdle joué par le juge de paix
dans le contrdle de 1l’état civil est confortée par les acticles
24 et 38 du code de procédure pénale gui énoncent en substance
gue lorsque le président du tribunal départemental assure les
fonctions de Ministére Public il est placé sous le contréle

direct du Procureur de la République.

4 C’est I'article 37 du CPP qui fait du président du tribunal départemental un membre occasionnel du Parquet
5 Ce passage est tiré du “Memento du Parquet de premiére instance”
Document interne au Parquet - Mamadou L. FOFANA Magistrat - P. 45
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Le Ministére Public est un pilier de la régularité de
1'état civil c’est pourguoi son action. au sein de cette
institution est multiforme. Elle va .de l’intervention dans
l'établissement des actes de 1’état civil (premiére partie) a sa

surveillance et & la sanction des infractions qui la touchent

(deuxiéme partie).



PREMIERE PARTIE



PREMIERE PARTIE :

L’'INTERVENTION DU MINISTERE PUBLIC DANS
L’ETABLISSEMENT DES ACTES DE L’ETAT CIVIL

Une lecture, méme superficielle du Code de la Famille,
plus particuliérement la partie relative & 1l’état civil, permet
de noter une grande présence du Ministére Public dans la
procédure d’établissement des actes. Une telle présence peut
8tre constatée tant dans les procédures ordinaires que lors des
déclarations tardives, des omissions et en cas d’erreur dans
l'établissement des actes d’état civil. Le parguet peut aussi
intervenir, c’est méme quelques fois une obligation, en cas de
reconstitution des actes de 1l’état civil lorsque ceux-cil sont

détruits.

CHAPITRE| L’ INTERVENTION DU MINISTERE PUBLIC DANS
LES PROCEDURES ORDINAIRES

Nous entendons par procédures ordinaires celles qui
ménent initialement & 1l’établissement des différents actes de

l7état civil.

SECTION | : LE CAS DES ACTES DE NAISSANCE

La venue au monde d’une personne est déclarée a
l’officier de 1l'état civil qui le constate sur un acte de
naissance. Cerltains événements, sans étre véritablement des
naissances, font l’objet d’une procédure aboutissant aux mémes

actes.

Paragraphe | : Les actes de naissance proprement dits

L’acte de naissance, le premier de l’état civil d’une
personne, bénéficie aux yeux du législateur d’une grande

importance.
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En effet, dans l’objectif clair de faire déclarer tous les actes
relatifs a l’état civil des personnes, le législateur a ouvert a
1infini 1la possibilité de déclarer les naissances en
multipliant la game de ceux gqul peuvent le faire et en fixant

pour chaque période le type d’action possible pour y parvenir.

C’est ainsi que l’article 51 CF prévoit gue la
naissance doit &tre déclarée dans le mois de l’accouchement a
1'officier de 1l’état civil par le pére ou la mére de l’enfant,
un ascendant ou un proche parent, le médecin, la sage femme, la
matrone ou toute autre personne ayant assisté & la naissance,

mais aussi la personne chez qui 1’accouchement a eu lieu.

Au deld du délai d‘un mois si la déclaration n’a pas
été faite par les personnes ci-dessus, elle peut encore et doit
1’étre par les chefs de village ou délégués de quartier dens les
quinze jours qui suivent 1l'expiration du délai d’un mois accordé

au premier groupe de déclarants.

A défauc d’une déclaration de la naissance dans le
délai d’un mois 15 jours, le législateur prévoit encore une
possibilité de le faire pendant un an 4 compter de la nalssance
en imposant toutefois & l’officier de 1’état civil 1l’obligation
de mentionner en téte de ces actes “inscription de déclaration

tardive”.

aAu deld du délai d’un an seul le juge de paix peut,
par jugement, autoriser l'officier de 1’état civil & dresser un

acte de nalssance.

Le Procureur de la Républigue peut & toute époque
procéder & la déclaration sans &tre soumis aux délais sus-

évogués (article 51 CF in finé).

En effet le Procureur de la Républigue peut, dans le
cadre d'une procédure quelcongue, avoir connaissance d’'une
naissance non déclarée. Il peut alors, quelle que soit la
période, procéder & la déclaration. De la méme maniere le
Procureur de la République peut &tre amené & requérir

1’annulation d’un acte de naissance. C’est le cas par exemple de
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l’acte de naissance établi pour un enfant trouvé et dont la

filiation a pu &tre ultérieurement établie.

Certains événements, sans étre véritablement des
naissances, connaissent une procédure aboutissant a
l’établissement d‘un acte de naissance ou tout au moins

entralner sa rectification.

Paragraphe Il : Les cas assimilés a des naissances

Certains événements peuvent é&tre assimilés a des
naissances ne serait ce que sur le plan de leurs effets quant a
1'état civil. C’est ainsi par exemple gue l‘adoption et la

reconnaissance d’un enfant naturel aboutissent & 1l‘établissement

d’une acte de naissance pour l’adopté et pour l‘enfant reconnu.

Pour ce qui est de 1l’adoption pléniere, c’est
l7article 237 CF qui en prévoit la procédure. Aux termes de cet
article l’instruction de la demande, les débats ont lieu en
chambre du conseil et le Procureur de la République est entendu.
Le jugement est susceptible d’appel par le Ministére Public gqui,
par ce fait maintient un droit de regard sur 1l’'adoption.
D’ailleurs a ce sujet, l’article 58 du Code de la Famille
précise gque “le Procureur de la République doit faire injonction
a l’officier de 1’état civil du 1lieu de naissance, sur
présentation du jugement d’adoption, d’en dresser acte a sa date
sur le registre des naissances sous forme d’acte de naissance”.
Le méme article précise plus loin gque l’acte initial de

naissance sera annulé.

I1 est & noter que l'acte issu de cette procédure sera
dressé sur déclaration du Procureur de la Républigue qui jouera

ainsi un r8&le actif dans son établissement.

En cas d’adoption limitée, seule la mention de
1 événement sera porté en marge de l‘acte de naissance initial
gui subsiste. LA encore c’est le Procureur de la République quil
fera injonction & l’officier de l‘état civil de procéder a une

telle opération.
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A l’image de 1l’adoption, la reconnaissance est
assimilée & la naissance du point de vue de ses effets sur
1'état civil. A ce propos l’article 57 CF dispose dans son
alinéa premier “lorsque la filiation d’un enfant naturel ne
résulte pas de son acte de naissance, la reconaissance faite
devant l/officier de 1’état civil est dressée en forme de
naissance”. Il sera tenu compte, dans 1’établissement du nouvel
acte, des mentions de l’ancien en y ajoutant l’identité de
l’auteur de la reconnaissance. Ces données nouvelles devront

8tre mentionnées en marge de l’acte précédemment établi.

Si le double du registre qui contient le premier acte
est déja envoyé au greffe, l’officier de 1’état civil adresse un
avis au Procureur de la République qui se chargera de faire

inscrire la mention.

SECTION Il : LE CAS DES ACTES DE MARIAGE

La présence du Ministére Public dans la procédure gui
aboutit a 1’établissement de l’acte de mariage est remarquable.
Elle vient attester de l’importance accordée par la société a

cette institution.

L’article 117 du Code de la Famille prévoit dans son
alinéa premier que l’officier de 1'état civil fera une
publication par voie d‘affiche, a la porte du centre d’état
civil, pendant 15 jours francs. Il s’agit la d’une mesure de
publicité destinée & porter le projet de mariage a la
connaissance du public afin de susciter, s’il y a lieu, des

réactions comme par exemple 1’opposition.

Dés ce stade de la procédure, le Procureur de la
République peut déja intervenir en dispensant, pour cause grave,
de la publication et du délai. La nature et la gravité de la
cause sont laissées & la discrétion du Procureur de la

République.

Lorsque dans le délai de 15 Jjours une cause

d’emp&chement au mariage est portée a la connaissance de
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l'officier de 1’état civil, il en avise le parquet qui peut lui

demander de passer outre ou former opposition. Nous voyons gu’a

ce niveau, sauf la possibilité pour les parties d’user
des voies de recours, le parquet dispose pratiquement de la

procédure.

De tels pouvoirs donnés au parquet ne doivent naturellement lui

servir qu’a défendre au mieux 1’intérét de la société.

En principe les mariages célébrés par l'officier de

1'état civil le sont au centre de 1’état civil.

A ce principe la loi prévoit certaines exceptions.
Ainsi l’article 121 CF in finé souligne qu‘en cas de péril
imminent de mort de 1’un des futurs époux, l’officier de 1’état
civil peut se transporter dans un aure lieu, sns autorisation du
juge de paix pour y célébrer le mariage. Il avisera

ultérieurement le Procureur de la République.

Tl est prévu aussi, en cas de “justes motifs” que le
juge de paix peut autoriser l’officier de létat civil a
célébrer un mariage dans un lieu différent du centre d’état
civil. Avis en sera donné postérieurement au Procureur de la

République.

I1 nous parait intéressant de nous arréter, dans ces
deux exceptions, & ce que peut &tre le rdle du Procureur de la

République.

Malgré le fait gu‘il soit informé & postériori, il
garde des moyens d’action efficaces. En effet, en tant dgue
représentant de la société et gardien de l’ordre public, le
Procureur de la République peut, s’il l'estime nécessaire, user
des voies de droit qui sont a sa disposition pour faire
prévaloir son point de vue. Il peut initier une action en
annulation en se fondant sur la violation d’un principe d’ordre
public. Ainsi si l‘officier de 1l’état civil, dans le cadre de
l’article 121 CF sus-évoqué célébre un mariage, le Procureur de

la Républigue peut, dans les délais de recours attaquer le dit
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mariage en annulation s’il estime que les conditions

d’application de cet article n’étaient pas réunies.

SECTION Il : LE CAS DES ACTES DE DECES

A l’image de ce qu’il a fait pour la naissance, le
législateur a prévu plusieurs moyens pour parvenir a la

déclaration effective du déces.

L’article 67 du CF fait peser sur les parents et sur
ceux qui possédent sur 1’état civil de la personne décédée les
renseignements nécessaires a 1l’établissement de 1l’acte,
l’obligation de procéder a la déclaration dans le mois du déceés.
Cette formalité peut encore é&tre faite dans les 45 jours du

décés par les chefs de village ou délégués de quartier.

Au deld des 45 jours elle peut encore étre faite dans
certaines conditions. L’acte portera cependant la mention
ndéclaration tardive”. L’établissement de 1’acte de décés peut
encore &tre faite par autorisation d’une décision du juge de
paix lorsqu’il s’est passé un an sans que le décés ne soit
déclaré. Dans la pratique, cependant les déceés intervenus dans
les centres urbains tout au moins, sont toujours déclarés du

fait des formalités administratives relatives a l’enterrement.

L’article 67 in finé CF donne au Procureur de la
République de grands pouvoirs dans la déclaration des déces. En
effet aux termes de ses dispositions, “le Procureurs de la
République peut & toute époqgue et en déhors des délais prévus,
faire la déclaration d‘un décés dont il aurait eu connaissance

et qui n‘aurait pas été constaté a l'état civil”.

Nous voyons que malgré la prévision par le législateur
de tous les cas de figure pour parvenir & la déclaration du
déces, des pouvoirs considérables ont été aménagés au Procureur
de la Républiqgue pour parvenir aux mémes fins. Ceci est di au
fait que le résultat visé par le législateur n’est pas toujours
atteint et le Procureur de la République a un rdle a jouer pour

gqu’il le soit.
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Le Parquet peut ainsi maintenir un droit de regard sur

1’/état civil et contribuer par ce fait a sa bonne tenue et a sa

mise & jour au bénéfice de toute la société.
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CHAPITRE Il L’ INTERVENTION DU MINISTERE PUBLIC EN CAS
DE DECLARATION TARDIVE, D’OMISSION OU
D’ERREUR

Les procédures décrites au chapitre premier
permettent, avec l’intervention du Ministére Public, de parvenir
4 l’établissement des actes de 1l’état civil des personnes. Il
peut arriver néanmoins que malgré toutes les possibilités
prévues pour parvenir a cette fin que le résultat excompté ne
soit pas atteint, ou bien s‘il 1‘’était, que l’'acte gqui en est
issu comporte guelques fois des erreurs ou oOmissions qui le

rendent inopérant.

Lorsque de tels cas se présentent, les procédures de
déclarations tardives et de rectifications pourront &tre

utilisées.

SECTION | : LES DECLARATIONS TARDIVES

Les déclaration tardives concernent aussi bien les
naissances, les mariages que les déces. Leur point commun est

que l’acte qui en est issu est dressé en vertu d’'un Jjugement .

Lorsqu’une déclaration de naissance, de mariage ou de
décés n’aura pas été inscrite a 1’issu des délais prévus par la
loi, l’officier de 1’état civil ne doit pas la recevoir.

Les personnes habilitées & procéder & la déclaration doivent
provoguer un jugement qui seul pourra ordonner que l’acte soit

inscrit (article 87 CF).

Aux termes de l’alinéa deuxiéme de ce méme article, le
Ministére Public a également qualité pour agir. A ce propos il
faut rappeler les dispositions des articles 51 CF in finé et 67
CF in finé qui vont dans le méme sens que les dispositions ci-
dessus en prévoyant, pour le Procureur de la République, la
possibilité de déclarer une naissance ou un décés dont il aurait

eu connaissance a toute époque.

Le législateur sénégalais va plus loin encore dans
l’implication du Ministére Public dans cette procédure en

prévoyant qu’au cas olU la requéte tendant a l’autorisation
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d’inscription n’émanerait pas du Ministére Public, elle lui est
obligatoirement communiguée et il a le loisir de conclure s’il

le désire (article 87 alinéa 5 du CF).

Cette attitude du législateur peut se comprendre
aisément. Il a voulu, en effet, impliquer le Parquet dans les
procédures d’inscriptions tardives qui peuvent étre guelques
fois suspectées. Par 1l’intervention du Ministere Public,
1/intérét de la société aura une chance supplémentaire 4d’étre

sauvegardé.

Il a été remarqué que de plus en plus certaines
personnes font un usage abusif ou frauduleux de la procédure de
l’inscription tardive comme moyen de diminuer leur &ge d’ou
1l’exigence de la communication de la requéte au Procureur de la

République qui peut faire procéder a une enquéte.

SECTIONII : L’ INTERVENTION DU MINISTERE PUBLIC EN CAS D’OMISSION
OU D’ERREUR

En cas d’omission ou d’‘erreur 1l est nécessaire de
procéder & la rectification de l‘acte en cause soit d‘office
soit & l’issu d’une action en justice. Le choix d‘une de ces
deux voies dépend de la nature de l’omission ou de 1l'’erreur.
L'article 90 CF prévoit la rectification d‘office en cas
d’omission ou d’erreur purement matérielle. La rectification
contentieuse quant a elle est prévue dans tous les autres cas

par l’article 91 du méme code.

Paragraphe | : La rectification d’office

La rectification d‘office est un acte dont
l'initiative appartient concurremment au juge de paix et au
Procureur de la Républigue (article 90 CF). Cette action entre
directement dans le cadre de la surveillance de l’état civil,
attribution qui leur est conférée par 1l’article 34 du Code de la

Famille.

La rectification d‘office est opérée, selon l’article

90 CF, dans les cas d‘omissions, d’erreurs purement matérielles
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commises dans la rédaction des actes. Il en est ainsi par

exemple lorsque dans un acte d’état civil, le nom de 1’'intéressé
a été mal orthographié. La rectification peut, en pareille
circonstance, &tre ordonnée d’office par le président du
tribunal départemental ou par le Procureur de la République
lorsque 1l’intéressé établit la preuve de ses allégations par la
production d’un acte de méme valeur. La rectification d’un nom
mal orthographié dans 1l'acte de mariage pourra ainsi é&tre

ordonnée sur présentation d‘un acte de naissance.

Il s’agit la d’'une rectification administrative qui se
fera sur simple instruction donnée aux dépositaires des

registres.

La rectification d’office permettra donc au Procureur
de la République de procéder a la régularisation de certaines
situations sans user de la procédure d’autorisation

d‘inscription.
Paragraphe Il : La rectification contentieuse

La rectification contentieuse qul est une action
portée devant le juge de paix est & distinguer des actions
d’état qui, selon l’'article 95 du Code de la Famille, doivent

étre portées devant le tribunal régional.

Contrairement aux actions d’‘état qui s’attaguent a
l’état que posséde une personne, l’action en rectification ne
doit tendre qu’a rectifier ou compléter l’'acte de l’état civil ;
elle ne doit pas s’attaquer a l’'état que cet acte constate €.
Par exemple lorsqgue par erreur on déclare une fille comme étant

un gargon, on est fondé a aller cn rectification contentieuse.

Par contre 1lorsgu‘une personne “X"” réclame la
paternité d’un enfant qui a été déclaré comme étant celui d’une
personne “Y”, nous sommes en présence d’une action d’'état car
l’action ne s’attaque pas 1ici & l’acte d’état civil en tant gue
document comportant une erreur mais a 1’état de l’enfant en tant

qgque fils de *“Y".

6 Carbonier, “Droit civil” ty N° 68
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La confusion entre les deux types d’actions vient du

fait que dans les deux cas l’‘acte d’état civil va subir une

modification.

Dans le cas des actions d’état c’est le changement de
l’état que la personne posséde actuellement qui va entrainer
celui de l’acte d’état civil (article 94 alinéa 2 CF).

Ou encore la reconnaissance de 1’état réel d’une personne qui
avait été méconnu qui va entrainer le changement de 1l'acte .

drétat civil (article 94 alinéa 1 CF).

Dans le cas des rectifications contentieuses c¢’est
toujours un acte d’état civil qui s‘adapte a l’état réel d'une

personne.

Revenant sur le réle du Procureur de la République
dans la rectification contentieuse des actes de 1’état civil,
nous constatons gque dés 1l’introduction de 1l’instance, son
intervention peut commencer. En effet, 1’alinéa premier de
l’article 91 CF prévoit qu’a cbté des principaux intéressés, le
Ministére Public peut présenter une requéte en rectification au

juge de paix.

Pour ce gul est de la procédure, 1l sera fait
application des alinéas 3, 5 et 6 de l’article 87 du Code de la
Famille, l’alinéa trois de l’article 87 du CF rend obligatoire
la communication au Ministére Public de la requéte si celle-ci

n’émane pas de lui.

Les élinéas 5 et 6 sont relatifs respectivement a
‘enquéte et aux conditions de l’appel contre une éventuelle

i
décision du juge de paix.

Sur ce dernier point i1l convient de signaler que le
délai d’appel ne court gu’a compter du jour ou le Procureur de

la République a eu connaissance du jugement intervenu.

Une fois que la décision prise sera devenue
définitive, le Procureur de la République devra encore
intervenir en la transmettant au dépositaire des registre de
1’état civil aux fins de la mention en marge de 1l’acte rectifié.

I1 veillera & l’‘exécution correcte de cette formalité.
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CHAPITRE lil : L’INTERVENTION DU MINISTERE PUBLIC EN CAS
D’INEXISTENCE OU DE DESTRUCTION DES ACTES
OU DES REGISTRES DE L’ETAT CIVIL

Deux cas ont été distingués par le législateur dans
l'article 89 du Code de la Famille. La destruction méne a la
reconstitution du registre ou de 1l’acte détruit alors que

l’inexistence méne a leur constitution.

SECTION | : LA RECONSTITUTION DES ACTES OU REGISTRES DETRUITS

La destruction peut concerner un des deux exemplaires
d’un registre ou un acte isolé. Dans la pratique il peut arriver
que les registres qui sont restés au centre d’état civil soient
lacérés et deviennent illisibles ce qui géne considérablement le

fonctionnement de cette institution.

Devant pareilles circcnstances il faut recourir a la
procédure prévue par l'article 89 du CF qui prévoit gque “les
actes détruits sont reconstitués a la diligence du Procureur de
la Républigque & l’aide de l'exemplaire subsistant”. Le r&le du
Procureur de la République est ici prépondérant car 1l devra
superviser la reconstitution exacte de l’acte ou du registre

détruit.

L’initiative de 1l‘opération, & 1l’'image de celles
relatives a nombres d’actes d’état civil des personnes,
appartient concurremment aux parties intéressées et au Procureur

de la République.

La destruction peut aussi concerner lcs deux
exemplaires d‘un méme registre et dans ce cas la procédure de la
reconstitution sera déterminée par décret (article 89 alinéa 2

CF) .

SECTION Il : LA CONSTITUTION DES REGISTRES INEXISTANTS

Les cas d’inexistence des registres de 1l'’état civil
sont fort rares en pratique. Cependant dans un pays, comme le

nétre, ou 1l’état civil est relativement jeune, on peut concevoir
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qu’il existe la possibilité que certaines zones ne soient pas

couvertes par cette institution naissante. En pareille

circonstance 1l faudrait trouver un moyen d'y remédier.

Le cas exceptionnel de l‘inexistence peut aussi &tre
envisagé lorsque certaines circonstances comme les guerres
rendent impossibles la tenue réguliére des. registres de 1l‘état

civil.

En cas d’inexistence des registres de 1l’état civil, le
législateur a prévu dans l’‘article 89 du CF que ce sera un
décret qui, non seulement décidera de leur constitution, mais

fixera la procédure a suivre.

A travers toutes ces interventions du Ministere
Public, le législateur a voulu qu’il exerce une surveillance sur
17état civil, mais aussi qu’il réprime, si besoin en était, les

infractions qguili s’y rapportent.
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DEUXIENME PARTIE
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EUXIEME PARTIE :

LA SURVEILLANCE DE L’ETAT CIVIL ET LA
SANCTION DES INFRACTIONS QUI S’Y
RAPPORTENT

La surveillance de 1l’état civil permet au procureur de
la République de veiller & sa bonne marche et au respect des
régles qui l’organisent. La découverte d’éventuels infractions
peut amener ce magistrat ou les victimes des dites infractions a
initier des poursuites qui seront exercées par le Ministere

Public et qui & leur tour peuvent déboucher sur une sanction.
CHAPITRE | : LA SURVEILLANCE DE L’ETAT CIVIL

Le principe de la surveillance de 1l’état civil posé
par l’article 34 du Code de la Famille connait des insuffisances

dans ses modalités pratigques d’exécution.

SECTIONI : LLE PRINCIPE ET LES MODALITES DE LA SURVEILLANCE DE
L’ETAT CIVIL

Paragraphe | : Le principe de la surveillance

C’est l’article 34 du Code de la Famille qgui énonce le
principe de la surveillance de 1l’état civil en ces termes :«La
surveillance de 1l‘’état civil est assurée par le juge de paix et

le Procureur de la République».

Soulignons cependant, comme nous l’avons déja évoque,
que la surveillance effectuée par le juge de paix doit

s’analyser comme une attribution du parquet.

Ceci fait du Procureur de la République le seul et

véritable surveillant de 1’état civil.

Paragraphe Il : Les modalités de la surveillance
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La surveillance opérée par le Procureur de la

République sur 1’état civil est multiforme. Elle se fait tant a

priori qu’a postériori

A- La surveillance a priori

La surveillance & priori est diffuse, elle se fait en
réalité & travers tous les cas d’intervention du parquet dans
1’établissement des actes de l’état civil. C’est ainsi par
exemple que le Procureur de la République peut déclarer une

naissance, un décés ou un mariage qui ne l’avait pas été.

Une telle surveillance tend & veiller a ce que les

registres de 1l‘état civil ne soient incomplets.

De -méme le Procureur de la Républigque peut faire
opposition & la célébration d’un mariage qui viole 1l’ordre
public, contribuant ainsi & ce que cet événement, qui n’'y a pas
sa place, vienne s’ajouter & 1l’état civil des personnes
concernées. Les exemples de cette nature peuvent &tre
multipliés. Le caractére diffus de la surveillance que le
Procureur de la République exerce & priori sur 1l’état civil fait
qu’elle recoupe tous les cas d'intervention du parguet contenus

dans la premiére partie de notre travail.

A cdté de celd, 11 existe une surveillance plus
directe exercée a postériori et dont les modalités sont

précisées par les articles 35 et 36 du Code de la Famille.

B- La surveillance a posteriori

La surveillance a postériori est celle quli s’'exerce

aprés que les actes d’état civil soient déja établis.

Aux termes de l‘articles 35 du Code de la Famille, le
juge de paix doit procéder a la vérification des registres de
17état civil une fois par an et chaque fois qu’il 1l’estime

nécessaire.

Le juge de paix vérifie lors de ses visites si les
actes déja inscrits, les mentions et les transcriptions déja
faites 1l’ont été dans les normes requises. Le juge s’intéresse a

la rédaction des actes, mais aussi a la tenue des registres.
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En effet, l‘officier de l’état civil est tenu de
respecter les régles générales relatives a la tenue des
registres (article 40 CF) et les regles particulieres relatives
3 1’établissement de chaque catégorie d’acte de 1l’état civil.
C’est sur tout cela que bortera le contrdle du juge de paix et

du Procureur de la République.

A l’issu de sa visite, le juge de paix établit un
rapport dans lequel sont consignés les résultats de son travail
et dont copie est envoyé au Procureur de la République. Ce
dernier, en plus de ce rapport sur lequel il a l’opportunité de
fonder des poursuites, pourra a son tour exercer un contrdle
direct «lors du dépot des registres de 1l’état civil au greffe.»
(article 36 CF).

Lorsqgue le contrdle opéré réveéle des irrégularités, le
Procureur de la République peut, en fonction de leur gravite,
soit jouer un réle pédagogique d’explication a 1l’endroit des
officiers d’état civil, soit initier des poursuites contre les

auteurs de ces infractions.

Le contrdle exercé par le Procureur de la République
s’explique aussi par le fait qu’il est soumis & l’obligation de
dresser un rapport exhaustif sur 1’état civil & l’intention de

la chancellerie.

Si dans le Code de la Famille la surveillance prévue
semble trés compléte, sa mise en euvre dans la pratique révele

beaucoup d’insuffisances.

SECTION Il : LES INSUFFISANCES DE LA SURVEILLANCE DE L’ETAT CIVIL

Les insuffisances de la surveillance de 1’état civil
sont dues & plusieurs causes et se manifestent de multiples

maniéres.

Selon un officier d’état civil d’un centre de Dakar,
depuis 1984, son centre n’a été visité que trois fois. En une
décennie, la vérification ne s‘est faite que trois fois 1la ou
l'article 35 du code la Famille prévoit au moins un contrdle par

arn.
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Interpellé sur cette situation un juge de paix estime .
qu’a Dakar particuliérement, le président du tribunal
départemental & un grand nombre de centre d’état civil sous sa

compétence (19).

Etant déja trop occupé par ses attributions
juridictionnelles, cet homme ene peut matériellement pas
respecter les échéances que -la loi lui impose pour ses visites

de 1’état civil.

Les conséqguences d‘une telle situation interagissent
les unes sur les autres.  En effet, la certitude de n‘étre
contrdlé qu’exceptionnellement peut entralner un laxisme dans le

travail de l’officier de 1’état civil.

De méme, chaque fois que le juge décide de procéder a
un contrdle il se trouvera en face d’un tel nombre de registres
que humainement un travail sérieux sera difficilement

envisageable en un temps raisonnable.

Le Procureur de la Républigque, & son tour, se verra
brusquement transmettre un nombre important de registres lors de
leur dépdt au greffe du tribunal régional. Il faut signaler a ce
propos que les registres ne sont déposés au greffe qu’apres le
passage du juge de paix ce qui a pour conséquence de répercuter
le retard des visites effectuées par le juge de paix sur celles

du Procureur de la République.

I1 n'est pas souhaitable pour l‘efficacité de la
mission du Procureur de la Républiqué relativement a l’état
civil qu’il se contente d’'un proces verbal sommaire de

vérification.

I1 doit procéder, autant que possible, a une relevé
systématique des irrégularités constatées afin de faire procéder
3 la rectification des différents actes par l’officier d’état

civil, mettant ainsi l’accent sur son réle pédagogique.

Pour faire efficacement son travail, tant le juge de
paix que le Procureur de la République a besoin d’étre

entiérement disponible pendant un temps relativement long ce gui
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n‘est pas souvent le cas dans les conditions actuelles de volume

de travail et d’effectif des juridictions.

Nous avons vu par ailleurs qu‘un des aspects de la
surveillance qu’exerce le Procureur de la République sur l’état
civil consiste a veiller & la mise a jour des registres. Il doit
pour cela donner les instructions- nécessaires pour gue les
rectifications, les mentions et les transcriptions décidées
soient portées dans les registres qu’il détient au greffe.
Cependant il se pose & ce sujet un probléme depuls longtemps
dénoncé, mais qui reste encore sans solution. Il s’agit de la
détérioration des registres du greffe due aux mauvalses

conditions d’entreposage.

Cette situation trés grave remet en cause un principe

fondamental de l’état civil : celui du double.

Face & tous ces problémes qui ébranlent la fiabilité
de 1’institution de 1’état civil, des solutions sont en train

d’étre recherchées.

SECTION lIl : LES PERSPECTIVES DE LA MODERNISATION DE L’ETAT CIVIL

A défaut d’'une amélioration immédiate des moyens
humains relatifs & l’état civil, une modernisation actuellement
en cours, peut apporter un début de solution aux problemes que
traverse actuellement l’état civil. Au sein du ministere de
1'intérieur, le ministére de la décentralisation, s’est attaché
3 trouver les meilleurs moyens de résoudre certaines difficultés

du service national d’'état civil.

Dans cecttce perspective des séminaires ont été
organisés & l’intention des officiers d’état civil et des agents

chargés de 1’enregistrement des déclarations.

Les objectifs visés par ces séminaires sont une
correction des lacunes constatées dans le fonctionnement du

systéme de 1l’état civil.

Une meilleure manipulation des registres et document$
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A ce propos il faut signaler la mise en circulation

depuis mai 1995, d‘un nouveau type de registre en remplacement

des anciens.

Le nouveau registre, conformément & la description
faite par l’article 38 du Code de la Famille, comporte des
feuillets reliés composés chacun de trois volets. Les trois
volets sont identiques et donnent 1l’énonciation de toutes les

mentions qui doivent figurer dans 1l’acte.

Les volet deux et trols comportent une marge au tiers
gauche de la page destinée & recueillir les éventuelles mentions

marginales

Lors de la déclaration d’un événement «le volet n° 1
est remis immmédiatement au déclarant. Les volets n®° 2 et 3
restent au centre d’état civil pendant 1l‘année en cours. A la
fin de chaque année, dans les centres principaux, le volet n° 3
est conservé dans le registre d‘origine au centre et constitue
le registre de 1’année.

Les volets n° 2 sont séparés des volets n° 3 et enliassés,
constituent le double envoyé au greffe du tribunal régional.
Dans les centre secondaires ruraux, les volets n® 2 et 3 des
registres de 1’état civil sont envoyés au centre principal qui
conserve au centre le volet n° 3 et dépose, les n® 2 enliassés,
au Parquet du tribunal régional» 8.

Les nouveaux registres ont été mis en service, pour ce
qui concerne les centres d’état civil de Dakar, au mois de mail
1995 avec comme conséquence l’arrét du travail opéré sur les
anciens registres en plein milieu de 1’année. Cette attitude qui
non seulement peut se traduire par la perturbation du
fonctionnement de 1’état civil risque en plus de rendre plus
difficile une éventuelle exploitations des données ainsi

collectées.

La comparaison entre les deux types de registres
montre que les nouveaux actes, demandant beaucoup plus de

renseignements que les anciens s'’établiront en plus de temps.

7 Voir en annexe Page (37) pour comparaison entre les anciens et nouveaux actes d’état civil
8 “Guide pratique de I'état civil” Ministere de I’Intérieur - Ministére chargé de la Décentralisation Page 37
Décentralisation Page 37
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Malgré cet inconvénient apparent. l1’avantage certain
offert par les nouveaux actes est que tous. les renseignements
ainsi recueillis seront d‘une utilité inestimable pour les
futurs décideurs surtout si l’on peut y accéder a tout moment
par l’informatique. Il convient de souligner a ce propos que les
nouveaux actes sont concus de maniere a permettre leur

exploitation pour une informatisation (voir annexe précité).
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CHAPITRE Il : LA SANCTION DES INFRACTIONS RELATIVES A
' L’ETAT CIVIL

Le contrBle effectué par le Procureur de la Républiqgue
sur l1’état civil peut aboutir a la découverte de certaines
infractions et éventuellement a leur repression.

En tant que responsable du fonctionnement de son
centre, bon nombre d‘infractions relatives a 1‘’état civil seront
imputables & l’officier d’état civil.

Le tribunal départemental est juge de droit commun en
matiére d’'état civil sans gque cette compétence n’'exclue la
possibilité pour les autres juridictions de connalitre des
questions d’état civil & l’occasion des instances dont elles

sont saisief,

SECTION | : LES INFRACTIONS IMPUTABLES A L'OFFICIER D’ETAT CIVIL

Paragraphe | : La responsabilité de I'officier d’état civil

L’'officier d’état civil n’est pas un fonctionnaire
ordinaire. Il est officier public et a ce titre s’apparente a un
notaire dans la mesure olU ce qu’il inscrit sur les registres se
trouve revé&tu du sceau de l’authenticité et acquiert une force
probante considérable. L’autorité qui s’attache a ses fonctions
lui impose des obligations impérieuses relatives a la tenue des

registres et a la rédaction des actes de 1l‘’état civil.

L‘officier d’état «civil est responsable du
fonctionnement de son centre. Les agents placés sous ses ordres
n‘ont aucune responsabilité particuliere. Il est seul
responsable administrativement, civilement et pénalement de ses

attributions.

Les officiers des centres secondaires exercent leur
fonction sous le contréle et la responsabilité de l1l'officier
d’état civil du centre principal auquel leur centre est rattaché
(article 32 alinéa 2 CF). Les infractions imputables a
l'officier d’état civil peuvent étre punies d’amendes civiles ou

faire 1l’objet de poursuites pénales.
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Paragraphe Il : Les infractions punies d’amendes civiles

«L'amende civile sanctionne 1’inaccomplissement de
certaines formalités d’ordre civil ou procédural. N’étant pas
une peine elle échappe totalement aux regles pénales» 9. Par
exemple cette sanction pécuniaire ne s’éteindra pas par la
prescription Pénale. Il sera prononcé autant d’amendes que
d’infractions, la régle du non cumul des peines ne s’appliquera
pas et la condamnation ne sera pas inscrite au casier

judiciaire.

L’article 86 du CF énonce gue <«le tribunal
départemental réprime les manquements aux prescriptions légales
en matiere d‘état civil et applique a charge d‘appel devant le
tribunal de premiére instance les sanctions civiles et pénales
prévues par les articles 33, 50, 51, 53, 69 et 91 du présent
code..»

Parmi les articles énumérés par cette disposition, certains
concernent 1l’officier d’état civil. Par exemple l’article 50 du
CF prévoit «une amende civile de 500 a 10.000 francs» contre
1'officier détat civil pour tout manguement aux régles relatives
3 la tenue des registres et a la délivrance des copies d’actes
d’état civil. On peut aussi citer le cas prévu & l‘article 91 du
Code de la Famille qui évoque la situation de l’officier d’état
civil qui aura délivré un acte d’état civil ayant fait l’objet
d’une rectification contentieuse sans que cette modification n'y

soit mentionnée.

L’article 120 CF prévoit aussi une amende civile de
10.000 francs pour l'officier d’état civil qui célébre un
mariage sur leqguel pesait une opposition dont la main levée n’a

pas été notifiée.

Plusieurs dispositions du Code de la Famille, tel
l7article 51 alinéa 6, prescrivent des obligations positives ou
négatives & 1l’officier de 1l’état civil sans les assortir

directement de sanction.

9 Jean Pradel “Droit Pénal Général” Edition Cujas P. 561
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I1 faut lier ces cas aux dispositions de l‘article 50
alinéa 2 qui énonce : «tout manguement, méme involontaire, aux
régles relatives & la tenue des registres et a la délivrance des
copies entraine pour l‘officier de l’état civil 1l’application
d’une amende civile de 500 & 10.000 francs prononcée par le juge
de paix».

Toute disposition du Code de la Famille qui édicte une conduite
relative & la teriue des registres et & la délivrance des actes
et qui n’aura pas prévu une sanction peut néanmoins en recevoir

par application de l’article 50 CF.

L’action en responsabilité civile contreg¢ 1l’officier
d’état civil sera exercée par celuili qui a un pouvoir de
surveillance sur lui. C’est le Procureur de la République. Pour
ce qui est du juge de paix, il détient une pouvoir de
surveillance sur 1‘officier d’état civil, mais lorsqu’il s’agit
de poursuivre les infractions découvertes, 11 s’adresse au
Procureur de la République (combinaison des articles 35 alinéa
dernier et 36 CF).

A cbté des sanctions pécuniaires il existe des
sanctions pénales sous forme de peines d’emprisonnement et de

peines pécuniaires.

I1 arrive d’ailleurs, comme le prévoit l’article 50 CF

que ces deux catégories s’ajoutent les unes aux autres.

Paragraphe Il : Les infractions susceptibles de
poursuites pénales

L'officier de l’état civil, comme tous les citoyens,
est soumis au droit commun. En matiére pénale par exemple 1l est
passible de toutes les peines prévues pour crime, délit et

contravention de droit commur.

A cbté de cela le Code de la Famille renvoie dans
certaines de ses dispositions au Code Pénal pour la sanction

d’infractions relatives a 1l’état civil (article 74 CF).
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Il est prévu dans le Code Pénal une catégorie spéciale
d’infractions relativement & certains agissements de l’officier

by

d’état civil (articie 172 4 175 du Code Pénal). Ce sont des

infractions qui ne peuvent é&tre imputées qu’a un officier d’état

civil.

D’autres dispositions, tout en comportant 1la
possibilité de sanctionner les officiers d’état civil
indélicats, sont également applicables aux citoyens ordinaires

ce sont les article 130 et suivants du Code Pénal.

Les articles 172 et suivants du Code Pénal traitent
des délits relatifs & la tenus de 1l’état civil.
Par exemple est puni d‘un emprisonnement de 6 molis a4 un an et
d’une amende de 25.000 & 60.000 francs l’officier d’état civil
qui aura procédé a la célébration du mariage d’un mineur sans

s’assurer du consentement de ses parents (article 173 CF).

De méme l’article 172 du méme code prévoit un
emprisonnement d‘un & trois mois et une amende de 25.000 a
50.000 francs contre tout officier d’état civil qui aura inscrit

ses actes sur des feuilles volantes.

Les articles 130 et suivants du Code Pénal répriment
les faux commis par les officiers publics la peine prévue est le
maximum de 1‘emprisonnement prévu a l’article 132 du méme code

cing & dix ans.

l’article 133 du Code Pénal qui punit 1l’usage de faux
et la tentative de cette infraction est également applicable a

l'officier de 1’état civil.

Nous avons 1la quelques exemples d’infractions
susceptibles de poursuites pénales contre l'officier de 1l'état

civil.

Les poursuites peuvent &tre déclenchées par toute
personne victime de ces infractions, mais aussi par le Procureur
de la République qui dans le cadre de la surveillance de 1’état

civil découvre des infractions & la loi pénale. Le Ministere
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Public exercera l’action publigque pour la répression de toutes

ces infractions.

A cbté des officiers d’état civil, des partriculiers
peuvent se voir imputer des infractions relatives a 1'état

civil.

SECTION Il : LES INFRACTIONS IMPUTABLES A DES PARTICULIERS

Les infractions imputables aux particuliers peuvent
dtre classées en deux catégories

-~ les infractions prévues par le Code de la Famille et
relatives laux déclarations des événements de 1l'état civil tels
les naissances et les décés et dont compétence est attribuée par
l'article 86 alinéa 2 du Code de la Famille au tribunal
départemental.

- les infractions & 1la 1loi pénale prévues
principalement par les article 130 et suivants du Code Pénal et
gui subissent le régime du droit commun& des infractions

correctionnelles.

Aux termes de l’article 86 du Code de la Famille, le
tribunal départemental applique les sanctions civiles et pénales
prévues par les articles 33, 5C, 51, 53, 69 et 91 du méme code.
L’article 33 CF pose le principe d’une amende de simple police
de 2.000 & 5.000 francs contre les chefs de village ou de
quartier pour défaut de déclaration lorsque la loi fait peser

sur eux une telle obligation.

Bon nombre de dispositions du Code de la Famille
renvoient & l’article 33 alinéa 2 du méme code pour la sanction
des infractions qu’ils prévoient. C’est le cas de l'article 51
CF qui, en fait, reprend en partie les dispositions de l’article

33 alinéa 2.

L'’article 53 du Code de 1la Famille prévoit
l’application de la sanction prévue par l’article 32 au
responsable d’un établissement hospitalier ou ne serait pas tenu
«un registre spécial sur lequel sont immédiatement inscrites par

ordre de date, les.naissances Qui surviennent».
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L‘article 69 CF prévoit une procédure et des sanctions

similaires pour ce gui concerne les déceés dans les hopitaux.

L’article 132 du Code Pénal punit d‘un emprisonnement
de cing a dix ans tout particulier qui aura commis ou tenté de

commettre un faux en écriture authentique et publique.

L’article 133 du méme code réprime quant a lui 1l'‘'usage

et la tentative de l’'usage des faux ci-dessus.

Le parquet occupera dans ce contentieux sont rdle
normal au pénal qui est d’étre partie principale au proceés. Il

peut initier l’action et soutiendra toujours l’accusation.
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CONCLUSION

Au terme de cette étude, 1l nous reste un gofit

d’inachevé. En effet comment peut-il en étre autrement ?

Le Code de la Famille, mais aussi les différents
textes qui interviennent en matiére d’état civil ont prévus de
multiples dispositions pour assurer le bon fonctionnement de
cette institution. Mais en définition beaucoup d’imperfections
ont été notées en ce qui concerne le travail effectif des
agents, et officiers de 1’état civil mais aussi l'effectivité du

contréle du Ministére Public.

Des solutions & tout ces problémes pourront étre
certainement trouvées dans un meilleur encadrement des officiers
d’état civil doublé de l'utilisation de l’outil informatique par
les centres d’état civil et ce, tant pour la confection des

actes que pour le contrdle effectué par le Parquet.

L’informatisation d‘un service comme 1'état civil
apportera un plus & bon nombre de centres de décisions et

d’études.
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